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Present Position 

Since 2005, University of Turin, Full Professor of Administrative Law  

1994, Lawyer, Admitted to the Bar (Cuneo) 

 

Education 

1993, University of Milan, Ph. D in Administrative Law (VIII cicle) discussing a dissertation on La 

tutela precontrattuale nei confronti della pubblica amministrazione (19
th
 September 1996) 

1990, University of Turin, Law degree on 20
th
 December 1990 (110 cum laude) 

 

Teaching Assignments 

Since 1998, University of Turin, Faculty of Political Sciences, Institutions of Public Law and 

Administrative Law 

2001 – 2008, University of Turin, Faculty of Economics, Public Law 

2003 – 2008, University of Turin, Faculty of Economics Environmental Law 

Since 2004, University of Turin, Scuola Universitaria Interfacoltà in Scienze Strategiche (SUISS), 

Administrative Law 

2005 and 2008, University of Turin, Faculty of Economics, Public Organization Law for Economics  

Since 2009, University of Turin, Faculty of Economics, Public Law for Economics, Public Contracts 

Law and Environmental Law for Economics 



2007, Lectures for Science in Public procurement management for sustainable development Master 

organized by the University of Turin and the ILO (International Labour Organization) International 

Training Center  

2008, University of Turin, Scuola di amministrazione aziendale (School of  Management) Lectures for 

the Management and Health Technologies Master 

 

Main Fellowships and Scientific Projects  

2003, Head of the research program of the University of Turin on European integration and national 

public procurement law 

2004, Head of the research program of the University of Turin on Compensation for damages in the 

new administrative proceedings 

 

Since 2005, Head of the research Unit of the University of Turin on Entrepreneurial autonomy and 

contracts regulation of the health authorities for the purchasing of goods and services, as part of the 

Research Program of Relevant National Interest (PRIN) on The privatisation of the health system. An 

important test for the entrepreneurial autonomy of public organisations, together with the research 

Units of the University of Perugia, University IUAV of Venice and Univesity “G. d’Annunzio” of 

Chieti-Pescara 

 

2005, Head of the research program of the University of Turin on The awarding procedures of public 

procurements 

 

2006, Head of the research program of the University of Turin on Public authorities’ liability in public 

procurements awarding procedures 

 

2006, Member of the research Unit of the University of Turin (headed by Prof. Roberto Cavallo Perin) 

on "Subjective" rules of public ethics. The status of the public official. Duties, incompatibility, codes of 

behaviour. The liabilities and in particular the disciplinary one, as part of the Research Program of 

Relevant National Interest (PRIN) on Public ethics and the interests. Rules, controls and 

responsibilities together with the research Units of the University of Perugia, University of Bologna 

and Univesity “G. d’Annunzio” of Chieti-Pescara 

 

2007, Head of the research program of the University of Turin on Contractual patterns for goods and 

services supply by health sector’s public authorities 

 



Since 2007, Head of the research Unit of the University of Turin on Contractual autonomy of health 

authorities: object limits, organizational structures and cost efficiency, as part of the Research 

Program of Relevant National Interest (PRIN) on Health service organization in a comparative 

perspective: the italian model of “aziendalizzazione” in a confrontation together with the research 

Units of the University of Perugia, University IUAV of Venice and Univesity “G. d’Annunzio” of 

Chieti-Pescara 

2008, Head of the research program of the University of Turin on European Market of services and 

supply in healthcare sector and the contractual organization of procurement 

Others 

Since 1994, University of Turin, Faculty of Law, appointed as Assistant Professor of Administrative 

Law 

Since 2001, University of Turin, Faculty of Law, appointed as Associate Professor of Public Law  

Since, 2002, University of Torino, Department of Legal Sciences, Member of the Teaching Staff of 

Ph.D in Public Law 

Since 2003, Member of the Editorial Staff of “Il Foro amministrativo – Consiglio di Stato” Review 

2005, Appointed as Deputy Dean of the Faculty of Economics of the University of Turin  

Since 2005, Director of the Department of Law for Economics – Public Law section of the University 

of Turin 

Since 2006, Member of the Scientific Board of the Neldiritto.it web-review 

Since 2006, Member of the Scientific Board of the Master of science in public procurement 

management for sustainable development organized by the University of Turin and the ILO 

(International Labour Organization) International Training Center  

 

Since 2007, Member of the Scientific Board of the “Diritto Amministrativo” Review 

She writes for Foro amministrativo – Consiglio di Stato, Diritto amministrativo, Urbanistica e Appalti, 

Servizi pubblici e Appalti, Rivista trimestrale di Diritto pubblico, Public Procurement Law Review 

(Reviews) and for Neldiritto.it web-review.  

 

 



Research Interests: 

 

She studies, most of all, about the public service notion with references to European law; the 

administrative procedure; the accountability of Public Administration; the liability of Public 

Functionaries; the public contracts and the public procurement, the regulation of compulsory 

competitive tendering with references to European law and national implementation of EU directives 

on public procurement and particular attention on the public liability and compensation for damages; 

the social and environmental clauses in public procurement as well as the particular issue arising as 

regards the healthcare sector procurement; the different forms of public-private partnerships; the 

functions of Under-Secretary of State or Junior Minister also in a comparative perspective. Recently 

she studies the administrative jurisdiction with particular attention to the compensation of damages 

and the institutional principle of public administration's fairness. 

The research interests also focus on collaborative procurement and central purchasing bodies 

as well as the use of framework agreements. 

Publications: 

 

Books 

 

G.M. RACCA, La responsabilità precontrattuale della pubblica amministrazione tra autonomia e 

correttezza, Napoli, Jovene, 2000; 

G.M. RACCA, I Sottosegretari di Stato tra politica e amministrazione, Napoli, Jovene, 2001; 

R. GAROFOLI, G. M. RACCA, M. DE PALMA, Responsabilità della pubblica amministrazione e 

risarcimento del danno innanzi al giudice amministrativo, Milano, Giuffrè, 2003; 

A. PIOGGIA, M. DUGATO, G. M. RACCA, S. CIVITARESE MATTEUCCI (a cura di), Oltre 

l’aziendalizzazione del servizio sanitario, un primo bilancio, FrancoAngeli - Milano, 2008. 

 

 

Articles and Commentaries 

G.M. RACCA, I servizi pubblici nell'ordinamento comunitario, in Diritto amministrativo, 1994, 201, 

poi in La concessione di pubblico servizio, a cura di G. PERICU, A. ROMANO, V. SPAGNUOLO 

VIGORITA, Milano, 1995, 269; 

G.M. RACCA, Commento all’art. 28 della Costituzione, per il volume Stato della Costituzione (a cura 

di G. NEPPI MODONA), Milano, Il Saggiatore, I° ed. 1995 e II° ed. 1998, 139; 



G.M. RACCA, Voce Richiesta e istanza alla pubblica amministrazione, vol. XIII, Digesto delle 

discipline pubblicistiche, Torino, Utet, 1997, 368; 

G.M. RACCA, La tutela precontrattuale nei confronti della pubblica amministrazione, Tesi di 

dottorato di ricerca, Torino, 1996; 

G.M. RACCA, Questioni sulla partecipazione degli enti territoriali a società di capitali, in Il diritto 

dell’economia, 1998, 381; 

G.M. RACCA, La quantificazione del danno subito dai partecipanti alle procedure selettive  per 

l’affidamento di appalti pubblici, in Atti del 43° Convegno di studi amministrativi, “Risarcibilità dei 

danni da lesione di interessi legittimi”, Varenna, Villa Monastero 18 - 20 settembre 1997, Milano, 

Giuffré, 1998, e in Diritto amministrativo, 1998, 155; 

G.M. RACCA, Giurisdizione esclusiva e affermazione della responsabilità precontrattuale della 

pubblica amministrazione, in Urbanistica e appalti, n. 2/2002, 199; 

G.M. RACCA, Sindacato sulla decisione di non procedere all’aggiudicazione di un appalto pubblico 

(recesso dalle trattative) e responsabilità precontrattuale, nota a  C. giust. CE, sez.VI, 18 giugno 2002 

(causa C-92/00), Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs- Gesellschaft mbH (HI) c. Stadt 

Wien, in Foro amm. CdS, 9/2002, 1976; 

G.M. RACCA, L’edilizia residenziale pubblica, in Trattato di diritto di famiglia a cura di P. Zatti, 

Milano, Giuffré, 2002, vol. VI, 451; 

G.M. RACCA, Principio di correttezza e responsabilità della pubblica amministrazione, in Servizi 

Pubblici e Appalti, n. 1/2003, 122; 

G.M. RACCA, Comportamento scorretto, atto legittimo e responsabilità della pubblica 

amministrazione in Urbanistica e appalti, n. 8/2003, 943; 

G.M. RACCA, La responsabilità della pubblica amministrazione e il risarcimento del danno, in R. 

GAROFOLI, G. M. RACCA, M. DE PALMA, Responsabilità della pubblica amministrazione e 

risarcimento del danno innanzi al giudice amministrativo, Milano, Giuffrè, 2003, 3; 

G.M. RACCA, L’individuazione del consulente tecnico nel processo amministrativo (nota a Cons. 

giust. amm. sic., sez. giurisdiz., 4 novembre 2003, n. 351), in Foro amm.-Cons. Stato, 2004, 542; 

G.M. RACCA, Vendita di cosa futura e recesso corretto della parte pubblica dalle trattative (nota a 

Cons. St., sez. VI, 1° marzo 2005 n. 816), in Urbanistica e appalti, 2005, fasc. 8, 1; 



G.M. RACCA, Commento all’art. 93, del d. lgs.  267 del 2000, in R. CAVALLO PERIN-ALBERTO 

ROMANO (dir.), Commentario breve al Testo unico sulle autonomie locali, CEDAM, Padova, 2006, 

511; 

G.M. RACCA, Commento all’art. 107 (sezione III), del d. lgs. 267 del 2000, in R. CAVALLO PERIN-

ALBERTO ROMANO (dir.), Commentario breve al Testo unico sulle autonomie locali, CEDAM, 

Padova, 2006, 584; 

G.M. RACCA, Commento all’art. 138 del d. lgs.  267 del 2000, in R. CAVALLO PERIN-ALBERTO 

ROMANO (dir.), Commentario breve al Testo unico sulle autonomie locali, CEDAM, Padova, 2006, 

748; 

G.M. RACCA, Commento all’art. 192 del d. lgs. 267 del 2000, in R. CAVALLO PERIN-ALBERTO 

ROMANO (dir.), Commentario breve al Testo unico sulle autonomie locali, CEDAM, Padova, 2006, 

868; 

G.M. RACCA, Voce Correttezza (diritto amministrativo), in S. CASSESE (dir.), Dizionario di diritto 

pubblico, vol. II, Giuffrè, Milano, 2006, 1529; 

G.M. RACCA, La responsabilità contrattuale e precontrattuale della pubblica amministrazione, in P. 

RESCIGNO – E. GABRIELLI (dir.), Trattato dei contratti, Tomo Primo, I contratti con la pubblica 

amministrazione a cura di C. FRANCHINI, cap. X, UTET, Torino, 2007, 637; 

G.M. RACCA, Le modalità organizzative e le strutture contrattuali delle aziende sanitarie, in A. 

PIOGGIA, M. DUGATO, G. M. RACCA, S. CIVITARESE MATTEUCCI (a cura di), Oltre l’aziendalizzazione 

del servizio sanitario, un primo bilancio, FrancoAngeli - Milano, 2008, 264; 

G.M. RACCA, Edilizia residenziale pubblica, in Le fonti del diritto italiano – I testi fondamentali 

commentati con la dottrina e annotati con la giurisprudenza, vol. Codice della Famiglia a cura di M. 

SESTA, Giuffrè, Milano, I ed. 2007, II ed. 2009; 

G.M. RACCA, Contratti pubblici e comportamenti contraddittori delle pubbliche amministrazioni: la 

responsabilità precontrattuale, nota a  Cons. Stato, sez. VI, 17 dicembre 2008, n. 6264 e Tar Lazio, 

Roma, sez. I ter, 12 dicembre 2008, n. 11343, in la Rivista neldiritto, n. 2/2009, 281; 

G.M. RACCA, La responsabilità precontrattuale delle pubbliche amministrazioni nella stipulazione dei 

contratti pubblici, Relazione all’Incontro Studio Conclusione del contratto preliminare e 

responsabilità precontrattuale presso il Consiglio Superiore della Magistratura – Nona Commissione 

– Tirocinio e Formazione Professionale, in http://www.csm.it/ 



G.M. RACCA, Disciplina e onore nell’attuazione costituzionale dei codici di comportamento, in R. 

CAVALLO PERIN, F. MERLONI (a cura di), Al servizio della nazione. Etica e statuto dei funzionari 

pubblici, Franco Angeli, Roma, 2009, 250-265; 

G.M. RACCA, Aggregate models of public procurement and secondary considerations, currently being 

published in Atti del Convegno Secondary considerations in public procurements, Orta San Giulio – 

Novara, 11-12 settembre 2009; 

G.M. RACCA, Collaborative Procurement and Contract Performance in the Italian Healthcare Sector: 

Illustration of a Common Problem in European Procurement, in Public Procurement Law Review, 

Sweet & Maxwell, n. 3/2010, 119-133; 

G.M. RACCA, La professionalità nei contratti pubblici della sanità: centrali di committenza ed 

accordi quadro, currently being published in Atti dell’incontro studio “Gianfranco Mor” “Sanità e 

salute alla prova del regionalismo - l’organizzazione della sanità tra Stato e regioni” , Milano, 3-4 

dicembre 2009; 

R. CAVALLO PERIN – G. M. RACCA, La giustizia amministrativa tra interesse pubblico e 

rilevanza dei terzi: la concorrenza nell’esecuzione dei contratti pubblici, currently being published. 
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